Opis zrodia:

Gazeta Gornicza. Pismo tygodniowe dla polskich gornikow i hutnikow, poswigcone oswiacie
oraz sprawom zawodowym i zarobkowym byla polskim czasopismem skierowanym do os6b
zwigzanych z przemystem goérniczym. Prezentowany fragment numeru 31 z roku 1912
przedstawia kwesti¢ ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, ktore w 1911 r. wprowadzono w
Wielkiej Brytanii. Istota tego artykutu jest nie tylko przedstawienie zasad funkcjonowania
ubezpieczenia, ale takze zwrdcenie uwagi na koniecznos$¢ jego wprowadzenia w innych

panstwach.
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Tekst zrodla.
Ubezpieczanie bezrobotnych w Anglii.

Angielskie ubezpieczenie spoleczne, zapoczatkowane przez Lloyda Georgea, jest
bezsprzecznie monumentalnym dzietem, ktore we wszystkich swych cze$ciach mozna stuzy¢
za wzor dla reform spotecznych dla catego kontynentu. Jedna czg$¢ ubezpieczenia jednak,
mianowicie ubezpieczenie dla bezrobotnych, wprowadza istot¢ ubezpieczenia na nowe tory.
Nowoczesna Anglia, ktorej kapitalizm wychowany zostal przez potezng organizacje pracy do
powazniejszego 1 glebszego zastanowienia si¢ nad kwestiami spotecznemi, uznat przez to, ze
brak pracy dla robotnika jest tak samo groZny, jak choroba, staro§¢ lub niezdolno$¢ do pracy —
1 dla tego podniesienie ekonomicznego potozenia klasy robotniczej przez ubezpieczenie dla
bezrobotnych jest niemniej potrzebne, jak ubezpieczenie na czas choroby lub staro$ci. Przez
wydanie ustawy ktora weszla w zycie z dniem 12. lipca 1912 r., panstwo uznalo prawo
robotnika do pracy i1 dopomaga mu w chwili, gdy pracy tej znalez¢ nie moze, — potwierdzito
ono znowu, podobnie jak przez wydanie bilu o ptacach minimalnych, wazng zasade organizacji
robotniczych, ktora teraz z porzadku dziennego nie ustapi, 1 ktora, od Anglii poczawszy, musi
rozpoczac¢ zwycieski swoj pochdd przez cata Europg.

Brak pracy wystepuje w dwoch formach. Najprzéd jako zjawisko spowodowane
powtarzajacemi si¢ stale wahaniami w konjunkturze, kryzysami, powstajacemi na skutek
kapitalistycznej spekulacyi, ktora ogranicza produkcye celem podniesienia cen, co zwlaszcza
silnie wystgpuje w przemystach masowych, przy budowie okrgtow itd. — a nastepnie jako staty
coroczny objaw w zawodach t. zw. sezonowych, a wigc w przemysle budowlanym, ziemnym

itp. W obu tych grupach przemystowych, w ktérych w Anglii zatrudnionych jest dwa i pot



miliona robotnikow, zaprowadzono najprzéd przymusowe ubezpieczenie na czas braku pracy.
Przeprowadzenie tego ubezpieczenia podlega t. z w. Board of trade, stojacemu pod kontrolg
ministerstwa handlu, mimo to jednak posiadajagcemu bardzo rozlegle prawa. Pod ustawe ta
moga n. p. by¢ wciagniete inne przemysty 1 na odwrot, za uchwalg parlamentu moga z pod jej
dziatania by¢ wylaczone. Dla przeprowadzenia tej ustawy ma Board of trade panstwowe urzedy
pracy, w ktorych wazng zwlaszcza role odgrywaja biura posrednictwa pracy.

Budowa ubezpieczenia dla bezrobotnych przedstawia si¢ mniej wigcej w ten sposob:
Wszyscy robotnicy wymienionych gatezi przemyshu, po skonczeniu 16 lat zycia, wchodza w
zakres ubezpieczenia. Wktadki tygodniowe przedsigbiorcow i robotnikow wahajg si¢ pomig¢dzy
I,al 1/2 pensow (9—13 fen.). Dodatki panstwowe rozpoczynaja si¢ od 2/3 i dochodza do |
2/3 pensa. Z chwilg nastania bezrobocia ubezpieczony wktadek nie ptaci. Zapomogi w czasie
braku pracy wynosza od 7 szylingdw poczawszy (okoto 7 mk.) i nie moga trwa¢ dtuzej, niz
przez 15 tygodni w roku. Po zaptaceniu 500 wktadek tygodniowych lub po dojsciu do 60. roku
zycia, robotnik ma prawo zada¢ zwrotu wszystkich ztozonych wptat wraz z 2 1/2 procent, po
potraceniu pobranych przez niego zapomog, ktoére to prawo przechodzi réwniez na
spadkobiercow, tak, ze ubezpieczenie to jest zarazem pewnego rodzaju ubezpieczeniem na
staro$¢ i na wypadek $mierci. Jak w wysokim stopniu uznaje panstwo w Anglii prawo robotnika
do pracy, wida¢ z nastepujacego postanowienia: Urzednik ubezpieczenia w razie zbyt czgsto
powtarzajacego si¢ bezrobocia u danego robotnika ma prawo da¢ go zbada¢ w kierunku jego
kwalifikacyi zawodowej 1 w razie gdy przekona si¢, Ze robotnik ten nie jest dostatecznie
biegtym w swym zawodzie, co powoduje u niego czeste tracenie pracy, ma postara¢ si¢ o
wyuczenie robotnika. Dopiero gdyby ten wzbraniat si¢ przyja¢ nauki, traci prawo do dalszych
zapomog.

Caly szereg postanowien stuzy do sklonienia przedsigbiorcow do zwracania si¢ po
robotnikow do panstwowych biur posrednictwa pracy. I tak przedsigbiorca, bioracy robotnikow
z biura panstwowego, dalej za kazdego robotnika, zatrudnionego ponad rok, oraz w razie, jezeli
w czasie depresyi przemystowej nie wydala robotnikow, lecz wszystkim odpowiednio skraca
czas pracy, ma pewne ulgi a nawet zupelne uwolnienie w ptaceniu wktadek do ubezpieczenia.

Kwestya, jak ma by¢ udowodniony brak pracy, ktéra u nas wywotalaby ogromna
dyskusye, dla Anglikéw nie istniala zupetnie. Zatatwiaja ja w ten sposob, ze rozstrzygnigcie w
tym wzgledzie pozostawiono urzgdnikowi ubezpieczenia, a ubezpieczony ma prawo od
rozstrzygnigcia tego powotac si¢ do sadu polubownego, sktadajacego si¢ z dwdch robotnikow

1 dwoch przedsigbiorcow.



Wazne 1 o zasadniczem znaczeniu sg postanowienia, moéwigce o sposobnosci do pracy.
Za sposobnos¢ do pracy uwaza ustawa nie kazdg nadazajaca si¢ prace, lecz tylko na takich
warunkach, ktére daja robotnikowi t¢ samg ptace, jaka mial ostatnio. Pracy na nizszych
warunkach, niz zawarto w umowach z odno$nymi zwigzkami zawodowymi, robotnik przyjac
nie jest obowigzany. Ustawa stanela tu zatem na strazy, by stopa zyciowa robotnika nie ulegata
pogorszeniu i przyznala robotnikowi prawo do statej i sprawiedliwej pracy.

Jedno jednak postanowienie jest prawdziwem uwienczeniem dzieta angielskiego
ubezpieczenia spotecznego: Bezrobotny ma prawo do zapomogi nawet wtedy, gdyby mogt
znale$¢ prace na odpowiadajgcych mu warunkach, ale gdyby przez przyjecie tej pracy musiat
spetniac role tamistrejka. Przez to postanowienie uznane zostalo prawo robotnikéw do strejku
i do solidarnego postgpowania, tak jak tego nie uznaje ustawodastwo w zadnym innym kraju.
Postanowienie to podnie$¢ nalezy tem bardziej, ze przyszto ono do skutku w czasie, gdy we
wszystkich krajach odzywaja si¢ glosy o zaprowadzenie ustaw przeciwstrejkowych i
wyjatkowe prawa przeciw socyalnej demokracyi.

Anglia jest dla nas w tym wypadku przykltadem, jak daleko doj$¢ moze potega
zorganizowanego proletaryatu, ktory w tym kraju, bedacym kolebka nowoczesnego
kapitalizmu, w czasie niestychanie goracych walk strejkowych, potrafit wydrze¢ z rak
kapitalistow tak wazne dla siebie ustgpstwa o tak wybitnem zabarwieniu socyalistycznem. Idea
socyalizmu 1dzie coraz dalej 1 coraz szersze zatacza kregi, a bijac codziennie w twierdze
kapitalizmu, musi ja zniszczy¢ 1 zburzy¢, a na gruzach jej wznies¢ gmach nowy szczescia i

wolno$ci.

Pytania do zrédla.

Pytania dla uczniow szkoly sredniej (zakres podstawowy):

1. W jakim kraju wprowadzono pierwsze systemy ubezpieczen spotecznych dla robotnikéw?
2. Jakie byly gléwne korzysci, jakie robotnicy otrzymywali z systemOw ubezpieczen
spotecznych?

3. Jakie obowiazki mieli pracodawcy w systemie ubezpieczef spolecznych na poczatku XX
wieku?

4. Jakie korzysci finansowe przystugiwaty robotnikom w czasie bezrobocia?

Pytania dla uczniow szkoly Sredniej (poziom rozszerzony):
1. Jakie byly gléwne wyzwania zwigzane z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen

spotecznych dla robotnikow na poczatku XX wieku?



2. Dlaczego 6wczesna Anglia uznata brak pracy za rownie grozny jak choroba czy staro$¢?
3. Jaka byta sytuacja robotnikéw polskich na poczatku XX w.?
4. Jakie wnioski mozna wyciagna¢ z angielskiego przyktadu dla innych krajow, jesli chodzi o

reformy spoteczne 1 ubezpieczenia?

Wskazowki:

Pierwszym panstwem na $wiecie, ktore wprowadzito system ubezpieczen dla bezrobotnych,
byta Wielka Brytania. W 1911 roku przyj¢to tam ustawe National Insurance Act, ktoéra
obejmowata m.in. ubezpieczenia na wypadek bezrobocia. Bylo to czgscig szerszego programu
reform spotecznych, ktére mialy na celu poprawe warunkéw zycia robotnikow i
przeciwdziatanie skutkom cyklicznych kryzyséw gospodarczych. Ubezpieczenie obejmowato
zardwno ubezpieczenia zdrowotne, jak i ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, miato na celu
zapewnienie tymczasowego wsparcia finansowego dla pracownikéw, ktoérzy stracili prace i
aktywnie poszukiwali nowego zatrudnienia. Wprowadzenie tego systemu ubezpieczen dla
bezrobotnych w Wielkiej Brytanii miato na celu nie tylko wsparcie bezrobotnych, ale takze
stabilizacje rynku pracy 1 gospodarki poprzez zmniejszenie napie¢ spotecznych i

ekonomicznych spowodowanych przez bezrobocie.
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Najwazniejsze cezury:
1911 — przyjecie National Insurance Act w Wielkiej Brytanii

18 lipca 1924 r — wprowadzenie ustawy o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia w RP
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